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Asunto: Concepto sobre Proyecto de Ley 116 de 2023 H. Camara de Representantes “Por medio de la cual se
establecen lineamientos estratégicos de politica plblica para la ampliacién de la cobertura de los bienes y
servicios publicos rurales y se dictan otras disposiciones”

Respetado Doctor, reciba un cordial saludo de parte del Ministerio del Deporte.

En atencion ala solicitud del asunto, nos permitimos emitir concepto respecto del proyecto de Ley No. 116 de 2
023 Camara “Por medio de la cual se establecen lineamientos estratégicos de politica publica para la
ampliacién de la cobertura de los bienes y servicios publicos ruralesy se dictan otras disposiciones’ , radicado
por iniciativa congresional, en los siguientes términos:

I. CONSIDERACIONES GENERALES
Objeto:

La iniciativa cuenta con € objeto de establecer los lineamientos estratégicos para una politica publica de
garantia y ampliacion de la cobertura de los bienes y servicios publicos rurales para que los ciudadanos
colombianos que residen en territorios rurales vivan en condiciones dignas y asi, aumentar la productividad y
competitividad, para que Colombia se convierta en Despensa Agricola Mundial.

Observando su contenido, es claro que se enfaca prioritariamente en fomentar la politica publicay las acciones
necesarias para € sector rural, haciendo énfasis en € fortalecimiento e implementacién de servicios publicos
rurales, fortalecimiento e implementacién de las tecnologias, todo ello articulado con un gjercicio ambicioso de
fortalecimiento a la infraestructura educativa, de salud, de servicios publicos, etc., aspectos que se tornan
transversales con el objetivo trazado.

Es asi como, de manera respetuosa, consideramos importante que se vincule al sector Deporte, Recreacion y
actividad fisica, en cuya cabeza de este Ministerio se encuentra la politica pablica, la cual debe ser articulada
con las autoridades territoriales en la busqueda de llegar hasta los lugares mas apartados del pais, y que nuestro
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Ministerio viene impulsando inclusive con proyectos tan interesantes como los Convenios Solidarios que
celebraremos con las Juntas de Accion Comunal -JAC- para € mejoramiento de su infraestructura recreo
deportiva, dando prioridad a aquellos municipios y corregimientos PDET y todos aguellos afectados por la
violencia, lasegregaciony la ausencia del Estado.

Lapréctica del Deporte y de las actividades recreativas son generadores de bienestar, y de megjoramiento de la
salud fisicay mental de nuestros ciudadanos. Por ello este Ministerio, ademés de generar bienestar y salud, se ha
convertido en un promator parala generacion de valor, en nuestra poblacion.

II. CONSIDERACIONESTECNICO-JURIDICAS

Nuestra respetuosa solicitud se encuentra sustentada en €l siguiente soporte legal y jurisprudencial que pasaré a
citar:

1. Normatividad de orden legal.

De igual manera, la Ley 152 de 1994 “ Por la cual se establece la Ley Organica del Plan de Desarrollo”,
establece en su Articulo 3° los principios generales que rigen las actuaciones de las autoridades nacionales,
regionalesy territoriales, en materia de planeacion, a saber:

“a) Autonomia. La Nacion y las entidades territoriales gerceran libremente sus funciones en materia de
planificacién con estricta sujecion a las atribuciones que a cada una de €ellas se les haya especificamente
asignado en la Constitucion y la ley, asi como a las disposiciones y principios contenidos en la presente Ley
organica;(...)

€) Prioridad del gasto publico social. Para asegurar la consolidacion progresiva del bienestar general y €l
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién, en la elaboracién, aprobacion y gjecucién de los planes de
desarrollo de la Nacion y de las entidades territoriales se debera tener como criterio especial en la distribucion
territorial del gasto publico e nimero de personas con necesidades basicas insatisfechas, la poblacion y la
eficienciafiscal y administrativa, y que € gasto publico social tenga prioridad sobre cualquier otra asignacion;

(.

g) Participacion. Durante el proceso de discusion de los planes de desarrollo, las autoridades de planeacién
velaran porgue se hagan efectivos los procedimientos de participacion ciudadana previstos en la presente Ley;,

(..)

i) Desarrollo arménico de las regiones. Los planes de desarrollo propenderan por la distribucion equitativa de
las oportunidades y beneficios como factores basicos de desarrollo de las regiones;

(...)

K) Eficiencia. Para €l desarrollo de los lineamientos del plan y en cumplimiento de los planes de accion se
deberd optimizar € uso de los recursos financieros, humanos y técnicos necesarios, teniendo en cuenta que la
relacién entre los beneficios y costos que genere sea positiva;
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PARAGRAFO (...) Complementariedad. En el ejercicio de las competencias en materia de planeacion las
autoridades actuaran colaborando con las otras autoridades, dentro de su érbita funcional con €l fin de que el
desarrollo de aquéllas tenga plena eficacia.”

Lo anterior se encuentra consonante con la Ley 181 de 1995 “Por e cual se dictan disposiciones para el
fomento del deporte, la recreacion, el aprovechamiento del tiempo libre y la Educacion Fisica y se crea €
Sstema Nacional del Deporte” - en adelante SND -, sefiala en su Articulo 3° |o siguiente:

“...ARTICULO30. Para garantizar e acceso del individuo y de la comunidad al conocimiento y préctica del
deporte, la recreacion y e aprovechamiento del tiempo libre, el Estado tendrd en cuenta los siguientes
objetivos rectores:

(..)

5. Fomentar la creacién de espacios que faciliten la actividad fisica, el deportey la recreacién como habito de
salud y mejoramiento de la calidad de vida y € hienestar social, especialmente en |os sectores sociales mas
necesitados.

(..)

12. Planificar y programar la construccién de instalaciones deportivas con los equipamientos necesarios,
procurando su Optima utilizacién y uso de los equipos y materiales destinados a la practica del deporte y la
recreacion” .

A suvez, laLey 181 de 1995 en su Articulo 4° establece:

“ ARTICULO 40. DERECHO SOCIAL. El deporte, la recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre, son
elementos fundamentales de la educacion y factor basico en la formacion integral de la persona. Su fomento,
desarrollo y practica son parte integrante del servicio publico educativo bajo 1os siguientes principios:

“Universalidad. Todos los habitantes del territorio nacional tienen derecho a la préctica del deporte y la
recreaciony al aprovechamiento del tiempo libre.

Participacion comunitaria. La comunidad tiene derecho a participar en los procesos de concertacion control y
vigilancia de la gestion estatal en la practica del deporte, la recreacién y el aprovechamiento del tiempo libre.

Participacion ciudadana. Es deber de todos los ciudadanos propender la practica del deporte, larecreaciény
el aprovechamiento del tiempo libre, de manera individual, familiar y comunitaria.

Integracién funcional. Las entidades publicas o privadas dedicadas al fomento, desarrollo y practica del
deporte, larecreacion y el aprovechamiento del tiempo libre, concurriran de manera armonicay concertada al
cumplimiento de sus fines, mediante la integracion de funciones, acciones y recursos, en los términos
establecidos en la presente Ley.

Democratizacién. El Estado garantizara la participacién democrética de sus habitantes para organizar la
practica del deporte, la recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre, sin discriminacion alguna de raza,
credo, condicion o sexo (...)"
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Entre tanto, el Decreto 111 de 1996 “ Por € cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley
225 de 1995 que conforman el estatuto organico del presupuesto”, establece en su Articulo 70:

“ ...ARTICULO70. Los proyectos de cofinanciacion que se encuentren identificados en e decreto de liquidacion
y sus distribuciones para los cuales el representante de la entidad territorial no presente proyecto, no apruebe
la cofinanciacion o se abstenga de firmar el convenio respectivo, podran ser presentados, cofinanciados y
gjecutados por las juntas de accién comunal o por otros érganos territoriales cuando tengan jurisdiccion (L.
225/95, art. 19)” .

De igual manera, la Ley 489 de 1998 en su Articulo 3° sefiala que la funcién administrativa se desarrollara
conforme a los principios constitucionales, en particular los atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad,
celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacion, publicidad, responsabilidad y
transparencia, indicando que los principios anteriores se aplicaran, igualmente, en la prestacion de servicios
publicos, en cuanto fueren compatibles con su naturalezay régimen.

Esderesaltar €l contenido del articulo 41 delaLey 489 de 1998 €l cua establece que:

“ .. laorientacion, control y evaluacion general de las actividades de los organismos y entidades administrativas
corresponden al Presidente de la Republica y en su respectivo nivel, a los ministros, los directores de
departamento administrativo, 10s superintendentes, los gobernadores, los alcaldes y los representantes legales
de las entidades descentralizadas y sociedades de economia mixta de cualquier nivel administrativo (...)".

Asi, e numeral 5° del Articulo 59 de la Ley 489 de 1998 sefiadla que es competencia de los Ministerios “ (...)
coordinar la gecucion de sus planes y programas con las entidades territoriales y prestarles asesoria,
cooperacion y asistencia técnica” .

El Articulo 61, Ibidem, consagra las funciones de los Ministros, donde establece que deben cumplir, ademas de
la Constitucion Politicay las disposiciones legales especiales, |0 siguiente:

“a. Ejercer, bajo su propia responsabilidad, las funciones que € Presidente de la Replblica les delegue o la
Ley les confieray vigilar el cumplimiento de las que por mandato legal se hayan otorgado a dependencias del
Ministerio, asi como de las que se hayan delegado en funcionarios del mismo (...)" .

Ademés de €ello, el Consgjo Nacional de Politica Econdmicay Social del Departamento Nacional de Planeacion,
mediante documento CONPES 3955 de 2018 haindicado, frente alas Juntas de Accién Comunal, lo siguiente:

“ ...caberesaltar no solamente el desarrollo de multiplicidad de iniciativas econémicas de caracter privado que

buscan beneficiar a las comunidades que les dan origen, sino también a la colaboracion que ha existido entre el
Estado y las OAC para garantizar € desarrollo de los territorios. Asi, las JAC han adelantado obras de
infraestructura como puentes, caminos, puestos de salud y de policia, plazas de mercado, acueductos,
alcantarillados, redes eléctricas, programas de vivienda por auto construccién, entre otros, hasta llegar a
construir cerca del 30% de la infraestructura comunitaria” .

Enigual sentido, & documento CONPES 3955 de 2018 menciona que:

“(...) la accién comunal es una forma de organizacién y representacion social que ha contribuido
significativamente al desarrollo social, econémico y democratico del pais. Este tipo de organizaciones
encuentran su legitimidad no solamente en la eleccién democratica de sus representantes sino también en el
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hecho de que, al ser sus dignatarios miembros mismos de la comunidad, conocen a profundidad las necesidades
de susrepresentados. De esta manera, en gran parte del territorio nacional son las OAC los principales actores
através de los cuales pueden canalizarse |las solicitudes comunitarias’ .

2. Jurisprudencia
Finalmente, la Corte Constitucional mediante Sentencia C-580 de 2001 manifesté que:

“...el desarrollo comunitario es un proceso social con accion participativa de la comunidad, al tiempo que
representa un medio de promocion humana, en tanto que impulsa al individuo a involucrarse en su contexto
detectando necesidades y ayudando a solucionarlas. Por ello, para alcanzar sus metas el proceso requieredela
solidaridad entre los miembros constitutivos de la comunidad, pero ante todo, de la integracion de la
comunidad y el Estado permitiendo que los esfuerzos de la poblacion se sumen a los del gobierno a fin de
mejorar las condiciones econémicas, sociales y culturales de la nacion, en el entendimiento de que los
organismos comunitarios deben gozar de la debida autonomia para iniciar, controlar, realizar y dirigir los
programas de desarrollo comunitario...”.

1. CONSIDERACIONES SOBRE EL ARTICULADO.

El Ministerio del Deporte destaca la intencién e importancia de la iniciativa normativa en torno a busca generar
condiciones y sustento legal para que € Estado, pase a atender con prioridad |as necesidades de |as poblaciones
y las zonas rurales, en materia de servicios publicos, generacion de infraestructura educativa'y mejoramiento y
optimizacion de acceso alas TIC. Aunado a ello, esimportarte sensibilizar alos entes territoriales que destinen
Mayores recursos presupuestales para la construccion, adecuacién y mantenimiento de escenarios rurales, con el
fin de atender los programas de cultura, deporte, recreacion y actividad fisica. Por lo tanto, en el marco de
nuestras competencias presentamos la siguiente sugerencia de redaccion al articulo en mencién:

“Articulo 7. Bienesy servicios publicos rurales. Partiendo de la definicion establecida en el articulo 2 de la
presente ley, seran Bienes y Servicios Publicos en el campo colombiano teniendo en cuenta las necesidadesy €l
contexto de la ruralidad |os siguientes:

(..)

o Cultura; Deporte, Recreaciony Actividad Fisica: disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad,
adaptabilidad e idoneidad de la provision de servicios de deporte, edhura; recreacion y actividad fisica, a
si_ como el fortalecimiento, mejoramiento y promociéon de la infraestructura, v de los programas
recreodeportivos, en aras de atender |as necesidades de las comunidades.”

Se sugiere que se separe lo relativo al sector cultura del sector deporte, toda vez que, al ser independientes
en el texto propuesto, se puede trabajar de manera articulada, pero desde las competencias de cada sector.
Al amparo del marco Constitucional, legal y jurisprudencial citados, consideramos importante que seincluyaen
e texto del proyecto de ley, el mejoramiento, fortalecimiento, y la promocion de infraestructura
recreodeportiva, asi como también de los programas, que, mangjados a través de los ingtitutos de deporte y
recreacién, o quienes hagan sus veces en cada municipio, requieran €l apoyo del Ministerio del Deporte, para lo
cua estaremos dispuestos a reunirnos cuando ustedes |o consideren.

Finalmente, este Ministerio queda a su disposicion y de la Comisién VI de Camara de Representantes para
atender cualquier informacion adicional en relacion con € particular y manifiesta la voluntad de colaborar con
laactividad legidlativa, dentro de los parametros constitucionales y legales vigentes.
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Cordiamente,

ASTRID BIBIANA RODRIGUEZ CORTES

Ministra del Deporte

Deporte

Elabor6: Oscar Humberto Jiménez Suérez - Contratista Despacho de la Ministra del Deporte

Reviso:
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OSCAR HUMBERTO JMENEZ SUAREZ

25-10-2023 18:29

SANDRA PATRICIA FORERO

27-10-2023 09:57

MIGUEL ANTONIO DE LA HOZ GARCIA

27-10-2023 10:49

MIGUEL ENRIQUE MANJARREZ MARTINEZ

27-10-2023 12:40

LILIANA MARIBEL MORA GONZALEZ

22023 15:44

Dependencia: 100 DESPACHO DEL MINISTRO
Serie: 100-130-CONCEPTOS/ 100-130-010-CONCEPTOS TECNICOS

Expediente: DERECHOS DE PETICION

ENCUESTA DE PERCEPCION DE CALIDAD:

Estimado ciudadano, lo invitamos a diligenciar la encuesta en e siguiente link:

https://gesdoc.mindeporte.gov.co/SGD  WEB/www/survey.jsp?t=\Wnd1cOcsIFbOU5dwwOznsw%3D%3D
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